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W nawigzaniu do wystapienia Pana Posta z dnia 6 lutego 2015 r. dotyczacego
podjetych przez Rade Gminy Sitno w dniu 3 lutego 2015 r. uchwat Nr IV/20/2015
w sprawic zalozenia publicznego przedszkola samorzagdowego w Sitnie oraz Nr
IV/21/2015 w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddzialow

przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Sitno,
uprzejmie informujg, co nastgpuje.

Przeprowadzona wnikliwa analiza prawna wymienionych uchwat dala
podstawy do stwierdzenia, iz uchwata Nr IV/21/2015 Rady Gminy Sitno w sprawie
ustalenia sieci publicznych przeszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Sitno zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, brak natomiast podstaw prawnych do zakwestionowania
zgodnosci z prawem drugiej z ww. uchwal, tj. uchwaty Nr IV/20/2015 w sprawie
zalozenia publicznego przedszkola samorzagdowego w Sitnie. '

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 9 marca
2015r., znak: PN-I1.4131.98.2015, stwierdzilem niewazno$¢ uchwaty Nr IV/21/2015
Rady Gminy Sitno z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
przeszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gming Sitno, z powodu naruszenia art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)

W odniesieniu do uchwaty Nr IV/20/2015 w sprawie zatozenia publicznego
przedszkola samorzadowego w Sitnie, nalezy stwierdzic, iz uchwala ta zostala podjeta
na podstawie m. in. art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Powolany przepis ustawy stanowi, iz zakfadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust. la, szkol
podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem
szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkoét artystycznych oraz



szkot przy zakladach karnych, zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,
nalezy do zadan wlasnych gmin.

Do zakladania przedszkoli publicznych stosuje si¢ art. 58 ustawy o systemie
o$wiaty, bowiem w mysl art. 3 pkt 1 tej ustawy, ilekro¢ w jej przepisach jest mowa,
bez blizszego okreslenia, o szkole - nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole.

Szkote lub placowke publiczng zaklada si¢ na podstawie aktu zatozycielskiego,
ktéry okresla jej typ, nazwe i siedzibe (art. 58 ust. 1). Akt zalozycielski szkoty
publicznej, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny, oprocz danych
wymienionych w ust. 1 okresla takze jej zasigg terytorialny (obwod), w szczegolnosei
nazwy miejscowosci (w miastach nazwy ulic lub ich czesci) nalezacych do jej
obwodu, a w przypadku szkoly podstawowej takze podporzadkowane jej
organizacyjnie szkoly filialne. Szkole publicznej prowadzonej przez osobg fizyczna
lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego nie ustala si¢ obwodu,
chyba ze osoba prowadzaca wystapi z takim wnioskiem (art. 58 ust. 2).

Zgodnie z art. 58 ust. 6 organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
zakladajaca szkote lub placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy
statut.

7 aktu zatozycielskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr IV/20/2015
Rady Gminy Sitno w sprawie zalozenia publicznego przedszkola samorzadowego w
Sitnie wynika, iz siedziba Przedszkola znajduje si¢ w Sitnie, Sitno 53a, ezyli w tym
samym budynku, w ktorym funkcjonuje szkola podstawowa z oddzialem
przedszkolnym.

Szkota Podstawowa w Sitnie zostata zalozona uchwata Nr VII/34/99 Rady
Gminy Sitno z dnia 12 marca 1999 r. W sprawie zalozenia publicznej Szkely
Podstawowej w Sitnie oraz nadania jej statutu. Jak stanowi § 16 ust. 3 Statutu Szkoty
Podstawowej w Sitnie, stanowigcego zalacznik nr 1 do ww. uchwaly, w szkole
prowadzony jest oddzial przedszkolny  realizujgcy  program  wychowania
przedszkolnego.

Prowadzenie w szkole oddzialu przedszkolnego przewiduje rowniez Statut
Szkoly w aktualnie obowiazujacym brzmieniu. Funkcjonowanie oddziatu
przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Sitnie potwierdza réwniez arkusz
organizacji Szkoty Podstawowej w Sitnie na rok szkolny 2014/2015.

Okolicznoéé, iz Rada Gminy Sitno podejmowala proby zakonczenia
dziatalnosci oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej z pominigciem procedury
przeksztalcenia szkoly uregulowanej w art. 59 ust. 1-5 iart. 58 ustawy o systemie
o§wiaty nie ma wplywu na ocen¢ prawng uchwaly Nr IV/20/2015. Brak
przeprowadzenia procedury likwidacji oddziatu przedszkolnego w  Szkole
Podstawowej powoduje, iz odzial ten funkcjonuje nadal, jednakze nie stanowi to
przeszkody prawnej dla zalozenia przedszkola samorzadowego w Sitnie. Mowiac
wprost, likwidacja oddzialu przedszkolnego nie stanowi warunku koniecznego dla
zalozenia przedszkola samorzadowego tej samej miejscowosci, nawet jesli miatoby
ono siedzibe w tym samym budynku, co szkota podstawowa.

Reasumujac, zaréwno funkcjonowanie oddziatu przedszkolnego w Szkole
Podstawowej w Sitnie jak i okolicznosci faktyczne przedmiotowej sprawy nie
stanowig przestanki do podjecia dziatan nadzorczych wobec uchwaty Nr IV/20/2015



Rady Gminy Sitno w sprawie zalozenia publicznego przedszkola samorzagdowego w
Sitnie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé¢, ze Rada Gminy Sitno podejmujgc
uchwate Nr IV/20/2015 dzialala w granicach kompetencji udzielonych jej przez
ustawe i zastosowata wiasciwy przepis prawny be¢dacy podstawa podjecia uchwaty.

Gmina wykonuje zadania pozostajgce w zakresie jej zadan wlasnych we
wlasnym imieniu i na wilasna odpowiedzialno$¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP).
Kontrola przez wojewod¢ uchwaly w sprawie zalozenia przedszkola samorzadowego
ogranicza si¢ wylacznie do oceny zgodnosci z prawem podjetej uchwaly, nie zas
celowosci czy shuszno$ci podjetych przez gming ustalen, w tym w zakresie
funkcjonowania w tej samej miejscowosci, w jednym budynku szkoly podstawowej z
oddzialem przedszkolnym i przedszkola samorzadowego. Ocenie w Kryteriach
nadzoru nie podlegajg takze przestanki, jakie legly u podstaw decyzji podejmowanych
przez Gming w przedmiotowej sprawie.

W nawigzaniu do wystgpienia Pana Posta z dnia 19 lutego br. kwestionujgcego
legalnos¢ uchwat Rady Gminy Sitno podj¢tych na sesji w dniu 13 lutego 2015r.,
informuje, iz w dniu 3 marca 2015 r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w
sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr V/22/2015 Rady Gminy Sitno z dnia 13
lutego 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr IV/20/2015 r. Rady Gminy Sitno z dnia
3 lutego 2015 r. w sprawie zatozenia publicznego przedszkola samorzadowego w
Sitnie, w czesci obejmujacej § 1 ust. 1 uchwaly. Jednoczesnie na podstawie art. 91 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym zostalo wstrzymane wykonanie przedmiotowej
uchwaty we wskazanym zakresie.

Jednoczesnie informuje¢, iz w dniu dzisiejszym zostalo wszczete postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr V/23/2015 Rady Gminy
Sitno z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie zamiaru przekazania w drodze umowy
Stowarzyszeniu Rozwoju i Promocji Gminy Sitno i Okolic C.L. prowadzenia Szkoty
Podstawowej w Sitnie oraz uchwaly Nr VI/24/2015 Rady Gminy Sitno z dnia 25
lutego 2015 r. w sprawie przekazania Stowarzyszeniu Rozwoju i Promocji Gminy
Sitno i Okolic C.L. prowadzenia Szkoty Podstawowej w Sitnie.

Wymienione uchwaly zostaly przedtozone w dniu 18 lutego 2015r. Zgodnie z
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, ze zm.), stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastgpi¢ w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia uchwaty.

W zwigzku z powyzszym o zakofczeniu aktualnie prowadzonych postgpowan
nadzorczych zostanie Pan poinformowany odrebnym pismem w terminie do dnia 20
marca 2015 r.
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